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Saksopplysninger:

I brev datert 30.06.2015, seker E.ON Wind Norway om dispensasjon fra kommuneplanens
arealdel for bygging av vindkraftanlegg pa Songkjalen og Engerfjellet (Vindkraftanlegg inkl.
turbiner, fundamenter, adkomstveger, kabler, transformatoranlegg, servicebygg og ovrig
elektrisk og annen infrastruktur tilknyttet vindkraftverket). Omradene som sgkes utbygd
fremkommer av vedlagte situasjonskart.

Omspkte tiltak ligger i omrader som i kommuneplanens arcaldel er avsatt til landbruks-,
natur- og friluftsomrédde med serskilt retningslinjer for skogbruk, friluftsliv, naturvern og
biologisk mangfold interesser (LNF-N omréder). I disse omradene er det ikke tillatt med tiltak
som tar sikte pa annen bruk enn: landbruk, annen stedbunden naring eller allmenne
friluftsformal. Omsgkte tiltak er i strid med arealdelen og det er derfor sgkt om dispensasjon
for gjennomforing av tiltaket.

E.ON har i sin seknad fremsatt folgende begrunnelse for dispensasjonen:

" E.ON konsernet er et av verdens storste, borsnoterte energiselskaper og har besluttet
vesentlig senke sine utslipp av klimagasser til 2030. Dette medforer blant annet at selskapet
vil investere tungt innen vindkrafi, og selskapet vil derfor bygge vindkraftverk i Norge hvor
forholdene ligger godt til rette. Et vindkraftverk pa Songkjolen/Engerfjellet i Nord-Odal
kommune er en del av selskapets planlagte satsing pd bygging av ny fornybar krafiproduksjon
i Norge. Teknologiutviklingen av vindturbiner har veert meget stor de siste tjiue ar. Dette har
medfort at ogsa skogkledde lokaliteter i innlandet, slik som Songkjolen og Engerfiellet, er
egnet for vindkrafiverk.

Vindkrafiverk har positive konsekvenser for miljo ved at de produserer ren, fornybar kraft.
Allerede etter fa maneders drift har et vindkrafiverk produsert mer kraft enn det som ble brukt
til a bygge det. I nesten hele levetiden pa 20-25 dr vil derfor et vindkrafiverk veere en positiv
bidragsyter til G oke andelen av fornybar kraft i det totale energiforbruket. Vindkrafiverket pd
Songkjalen/Engerfiellet vil veere et stort krafiverk som vil gi et betydelig bidrag til a lose
Norges forpliktelser giennom EUs fornybardirektiv og samarbeidsavtalen med Sverige om
innforing av elsertifikater for a fremme bygging av ny fornybar kraft. Et stort kraftverk som er
plassert neer et stort forbrukssted som Oslo-omrddet er positivt. Vindkrafiverket vil ogsa ha
positiv virkning ekonomisk for kommunen, lokalsamfunnet og grunneierne. Anlegget kan gi
arbeidsplasser i kommunen og regionen, og vil gi okte skatteinntekter til kommunen.
Utbyggingsprosjektet vil gi oppdragsmuligheter for lokalt/regionalt neeringsliv.

Vindkraftverket fikk i januar 2014 konsesjon fra NVE i medhold av energiloven etter at en
samlet vurdering konkluderte med at fordelene med prosjektet er storre enn ulempene.
Konsesjonsbrevet er lagt ved denne soknaden som Vedlegg D. Vindkraftverket har fatt
konsesjon pa totalt inntil 155 MW og er konsekvensutredet med 32 vindturbiner pd
Songkjolen og 15 pa Engerfiellet. Endelig plassering og antall turbiner vil bestemmes ndr
turbinmodellen er valgt. Dette vil skje etter at endelig konsesjon er gitt, men dagens teknologi
tilsier turbiner med installert effekt pa 3 — 4 MW og total hayde til avre vingespiss pd ca. 175
m.

Vindkrafiverket og dets virkninger er for ovrig grundig beskrevet i konsesjonssoknaden og
konsekvensutredningen som kan lastes ned fra NVEs nettsider:

http://www.nve.no/no/Konsesjoner/Konsesjonssaker/Vindkraft/? soknad=2237&type =56



Det sokes om dispensasjon med henvisning til Lovkommentar til plandelen av ny plan- og
bygningslov, datert 1. juli 2009 — vilkar for a gi dispensasjon, samt punkt 6.19 i Ot.prp. nr.
32. Lovkommentarer sier folgende: «Nar det gjelder tiltak som konsesjonsbehandles etter
energiloven (...) legges det til grunn at sektormyndighetens syn avklares og tas stilling til
gjennom konsesjonsbehandlingen (...). Vilkarene for a gi dispensasjon vil alltid veere til stede
nar det foreligger en endelig konsesjon etter disse lovener.

Kommunen kan gi dispensasjon med forbehold om at vindkraftverkene far endelig konsesjon
hos OED.

Vindkraftverkene vil veere et betydelig bidrag til d lose Norges forpliktelser gjennom EUs
Sfornybardirektiv og ogsa til a oppnd malene som er satt i forbindelse med samarbeidsavtalen
med Sverige om innforing av elsertifikater for a fremme bygging av ny fornybar krafi. E.ON
mener at disse statlige mal ma tillegges betydelig vekt i behandlingen av
dispensasjonssoknaden.”

Det sgkes om midlertidig dispensasjon fra arealdelen i henhold til plan- og bygningslovens §
19-3 for perioden vindkraftverkene har konsesjon og eventuell forlengelse av konsesjonen.
Av anleggskonsesjonen fra NVE datert 30.01.2014 fremgar at varigheten strekker seg til 25 ar
fra det tidspunkt anlegget settes i drift, dog ikke utover 31.12.2045.

Vindkraftverket og konsekvenser er beskrevet i konsekvensutredningen, kommunens
heringsuttalelse og NVE’s vurdering av konsesjonen:

http://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/201201816/657834

http://innsyn.e-
kommune.no/innsyn nordodal/wfdocument.ashx?journalpostid=2013008565&dokid=110327
&versjion=7&variant=A&

http://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/201201816/828427

Merknader til nabovarsel

Naboer og gjenboere i Nord-Odal, Sgr-Odal, Nes og Eidsvoll er varslet om tiltaket. Det er tatt
utgangspunkt i varsling som strekker seg 1 km ut fra planomradene. I de tilfeller hvor grensen
skjerer gjennom hytteomrader, sa er hele hyttefeltet varslet. Soknaden er videre annonsert i
avisene Raumnes, Gldmdalen, Eidsvoll Ullensaker Blad og Romerike Blad, samt lagt ut pa
kommunenes hjemmesider. Rddmannen vurderer etter dette saken til & vaere tilstrekkelig
varslet.

Det er innkommet 17 innspill til nabovarselet. Merknadene er samlet i innkommet sgknad og
kommentert av seker.

Det er videre i brev til Nord-Odal kommune mottatt 19.06.2015 kommet en oppfordring fra
La skogen leve og hytteeiere ved Bjerten, Murua og Otten (folger vedlagt).

De innkomne merknader er negative til at dispensasjon gis.

Endring av planomradet

I brev datert 21.08.2015 har E.ON sendt inn en revisjon av planomradet for Engerfjellet.
Omréde er innskrenket for & gke avstanden til Bjerten hyttefelt. E.ON ensker at det reviderte
planomrédet legges til grunn i dispensasjonssaken.



I og med at omrédet er innskrenket vurderer ridmannen at behovet for ny nabovarsling ikke er
til stede.

Saksvurdering
Plan- og bygningslovens krav for & kunne gi dispensasjon fremkommer av plan- og
bygningslovens § 19-2 andre og fjerde ledd:

“Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg md fordelene ved d
gi dispensasjon veere klart storre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke
dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer
og mdl tillegges scerlig vekt. Kommunen bor heller ikke dispensere fra planer, lovens
bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 ndr en direkte berort statlig eller regional
myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssoknaden.”

Det er gjennom § 19-2 andre ledd angitt to kumulative vilkar for & gi dispensasjon. Dette
inneberer at dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene i
lovens formélsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt, kan ikke dispensasjon gis. Dersom
svaret pa forste vilkar er at planen ikke blir vesentlig tilsidesatt, skal det foretas en vurdering
etter vilkar nummer to: At fordelene mé vaere klart storre enn ulempene etter en samlet
vurdering.

Det omsgkte tiltak ligger i et omrade som i arealdelen av kommuneplanen er avsatt til
landbruks-, natur- og friluftsomrade. I slike omrader vil hensynet til landbruk, friluftsliv
(allmennhetens frie ferdsel), naturvern (naturmangfold) og kulturlandskap/kulturmilje vare
viktige hensyn bak arealbrukskategorien.

I arealdelen av kommuneplanen fremgéar videre folgende retningslinje for LNF-N omrader:

"LNF N omrader er LNF-omrader som er relativt uberorte og sammenhengende skog- og
utmarksarealer. Disse arealene er scers viktig med tanke pd skogbruk, biologisk mangfold,
Jrilufisliv og naturvern. Det er ikke onskelig a etablere bebyggelse av noen art innenfor disse
omradene. Det er ogsa onskelig a begrense antall skogsbilveger og andre tekniske inngrep i
disse omrddene. LNF-restriksjonen skal pa denne bakgrunn generelt hindheves strengt.”

Det er i rddmannens vurdering tatt utgangspunkt i konsekvensutredningen, kommunens
heringsuttalelse og NVE's vurdering av konsesjonen.

I dispensasjonsvurderingen etter plan- og bygningslovens § 19-2, kan det ikke legges til grunn
den verdigkning som folger av at grunneiere far inntjening gjennom leieavtaler med utbygger.
En utbygging av hvilket som helst slag vil som oftest medfere sterre inntekter til grunneier
enn det som folger av tradisjonell landbruksvirksomhet. Dette ligger imidlertid utenfor
landbruksbegrepet og kan ikke veies positivt i dispensasjonsvurderingen. Det er hensynet til
landbruket i tradisjonell forstand som kan vektlegges i saken.

Det er i konsekvensvurderingen og NVE's vurdering lagt til grunn at konsekvensgraden for
landbruk vil vare ubetydelig/liten negativ. Dette baserer seg i hovedsak pa at tiltaket er



lokalisert i omrader med lave skogverdier og at nye veier vil gi mulighet for uttak av temmer.
Nye veier apner séldedes for en mer kostnadseffektiv drift av arealene. Tiltaket berarer
imidlertid store arealer i landbrukssammenheng, i et relativt uberert og sammenhengende
skogomréde. En fragmentering av skogbruksarealene som en slik utbygging innebarer vil i
vesentlig grad stride mot intensjonen om & verne om landbruket.

Naturmangfold er i utredningen delt opp i naturtyper og vegetasjon, samt fugl og andre
dyrearter. Utredningen konkluderer med at samtlige tema vil bli negativt berert i sterre og
mindre grad. Vern om naturmangfoldet er et viktig hensyn i LNF-kategorien og disse
omradene er av de viktigere LNF-omradene i kommunen med tanke pd sammenhengende
naturomréder. En utbygging av en slik art og sterrelse vil naturlig f& negative konsekvenser
for hensynet til naturmangfold, og sett ut nullalternativet, sa vil en slik pavirkning vaere
betydelig.

I konsekvensutredningen og NVE’s vurdering lagt til grunn at utbyggingen vil fa negative
konsekvenser for friluftsliv og ferdsel. Av oppsummeringen av konsekvensutredningen vil
konsekvensen vare middels negativ for Engerfjellet og stor-middels for Songkjelen. NVE har
ogsa lagt de negative virkningene til grunn i sin vurdering av konsesjonen. I arealdelen er
disse omrédene sekt ivaretatt som store sammenhengende landbruks-, natur- og
friluftsomrader. Omrédene har relativt lite infrastruktur og tilrettelegging og ivaretar saledes
en viktig kvalitet i friluftslivssammenheng. En utbygging som omsgkt er et betydelig inngrep
og vil endre omradenes karakter betraktelig. Forutsetningene for utgvelse av friluftsliv vil bli
vesentlig endret, 1 en retning som fraviker vesentlig fra intensjonen i arealdelen. Dette taler i
vesentlig grad mot at dispensasjon gis.

I konsekvensvurderingen er det lagt til grunn at kulturminner og kulturmilje vil bli pavirket i
middels- liten negativ grad for Engerfjellet og middels negativ grad for Songkjelen. I NVE's
oppsummering er det lagt til grunn at vindkraftverket vil medfore visuelle virkninger og stay
for enkelte kulturminner- og miljeer i og rundt planomradene. Intensjonen som ligger i LNF-
formalet om & ivareta kulturminner og kulturmiljg vil saledes bli tilsidesatt.

Konsekvensene for landskapet vurderes som stor negativ i konsekvensutredningen. NVE
Vurderer at landskapet karakter vil bli endret i et relativt stort omrade og vindkraftverket kan
oppfattes som et stort inngrep som vil pavirke landskapsopplevelsen i og rundt planomradet.
Intensjonen som ligger i planformalet er & ivareta landskapet og det helhetlige
landskapsuttrykket. Et vindkraftverk vil innebzre en endring som klart strider i mot de
intensjonene som ligger i formalet. Hensynet til landskapet taler sdledes mot at dispensasjon

gis.

Rédmannens konklusjon er at hvert enkelt hensyn i planformaélet blir vesentlig tilsidesatt ved
omsgkte tiltak. Samlet innebaerer dette at bestemmelsen det sekes om dispensasjon fra blir
vesentlig tilsidesatt. Kravet i plan- og bygningslovens § 19-2 andre ledd, forste punktum er
med dette ikke oppfylt.

Det er ikke angitt grunner i seknaden som bergrer forholdet til arealdelen. Grunnene som er
angitt knyttets til vilkdr nummer to. I og med at planens bakenforliggende hensyn blir
vesentlig tilsidesatt, s& kan ikke rdidmannen se at det er nedvendig & gé inn pé disse
momentene.

Det ma imidlertid knyttes en vurdering til henvisningen i seknaden:



”Det sokes om dispensasjon med henvisning til Lovkommentar til plandelen av ny plan- og
bygningslov, datert 1. juli 2009 — vilkar for a gi dispensasjon, samt punkt 6.19 i Ot.prp. nr.
32. Lovkommentarer sier folgende: «Nar det gjelder tiltak som konsesjonsbehandles etter
energiloven (...) legges det til grunn at sektormyndighetens syn avklares og tas stilling til
gjennom konsesjonsbehandlingen (...). Vilkdrene for G gi dispensasjon vil alltid veere til stede
ndr det foreligger en endelig konsesjon etter disse loveney.

I plan- og bygningslovens § 19-2, fjerde ledd fremkommer det at det i
dispensasjonsvurderingen skal legges sarlig vekt pa statlige og regionale rammer og mal.
Gjennom konsesjonsbehandlingen har statlige myndigheter funnet at fordelene med tiltaket er
storre enn ulempene. Konsesjon til bygging av vindkraft pd Songkjelen og Engerfjellet er gitt,
og sektormyndighetens syn er avklart. I folge sekers tolkning av lovforarbeidene skal siledes
vilkarene for a gi dispensasjon fra arealdelen vare tilstede.

Det fremkommer imidlertid ikke av plan- og bygningslovens § 19-2 at lovens oppstilte vilkér
kan tilsidesettes for denne type tiltak. S& langt det ikke er gitt et slik unntak i loven, sd ma
kommunen som beslutningsmyndighet vurdere dispensasjonsspersmalet etter lovens angitte
vilkér. Dette innebaerer at de hensyn som planen skal ivareta ikke kan bli vesentlig tilsidesatt
dersom det skal kunne gis dispensasjon. At det foreligger statlige og regionale mal som taler
for at dispensasjon kan gis, endrer ikke pa det forhold at bestemmelsen det er sokt
dispensasjon i fra blir vesentlig tilsidesatt.

P4 denne bakgrunn si kan ikke rddmannen se at ordlyden i forarbeidene far anvendelse i
omsekte sak. Saken ville dog stilt seg annerledes dersom forste vilkar var oppfylt og det
skulle foretas vurdering av fordeler og ulemper. Statlige og regionale rammer og mal som
taler for at dispensasjon gis, ville da falgelig blitt vektlagt.

De innkomne merknader fra naboer og gjenboere er negative til at dispensasjon gis. Dette
sammenfaller med rddmannens konklusjon. Radmannen ser derfor ingen grunn til & ga
nermere inn pa de enkelte merknader.

Radmannen innstiller med dette pa at seknad om dispensasjon avslas.

Nord-Odal kommune
Sagstua,48.09.20

Runar Kristiansen j ' d E
rddmann &0 Men
Ellisiv Hovig
leder eiendom og samfunn

Saksdokumenter:
I Vedr. seknad om dispensasjon fra gjeldende arealplan Sweco Norge AS 26.03.2015
U Nabovarsling dispensasjon Songkjalen og Engerfjellet Sweco 17.04.2015
I Kunngjering - Seknad om dispensasjon fra gjeldende Sweco Norge AS 02.06.2015
arealplan
I Seknad om dispensasjon fra gjeldende arealplan E.ON Wind Norway 02.06.2015
I Nabovarsel om sgknad om dispensasjon fra gjeldende E.ON Wind Norway 02.06.2015

arealplan



Oppfordring til Nord-Odal kommune - Kopi av
debattinnlegg

Innspill til nabovarsel - seknad om disp. Songkjelen og
Engerfjellet

Kopi av brev - Innspill til nabovarsel - seknad om disp.
Songkjelen og Engerfjellet

Kopi av brev - Innspill til nabovarsel - spknad om disp.
Songkjelen og Engerfjellet

Songkjelen og Engerfjellet vindkraftverk - Dispensasjon
fra gjeldende arealplan i prosjektomradet

Innspill pd E.ONs dispensasjonssgknad i Songkjolen og
Engerfjellet

Vedr. nabovarsel om seknad om dispensasjon fra
gjeldende arealplan, Nord-Odal kommune
Tilbakemelding pé nabovarsel - EON

Vindkraft Sognkjelen og Engerfjellet

Vedr. Nabovarsel om sgknad om dispensasjon fra
gjeldende arealplan - Deres brev av 02.06.15 - Kopi av
brev

E.ON - Sgknad om dispensasjon for gjeldende arealplan -
Kopi av brev

Dispensasjon fra gjeldende arealplan for Sognkjelen og
Engerfjellet - Kopi av brev

Vedrarende nabovarsel om seknad om dispensasjon fra
gjeldende arealplan - Kopi av brev

Nabovarsel om sgknad om dispensasjon fra gjeldende
arealplan - Kopi av brev

Nabovarsel i forbindelse med vindkraftutbygging pa
Engerfjellet

Dispensasjon fra arealplanen

Innspill i forbindelse med seknaden om dispensasjon fra
gjeldende arealplan - Kopi av brev

Vedrorende nabovarsel - Seknad om dispensasjon fra
gjeldende arealplan i Nord-Odal kommune

Seknad om dispensasjon fra gjeldende arealplan

Vedr. sgknad om dispensasjon fra gjeldende arealplan

Vedlegg:

146640 Dispensasjonsseknad EON.pdf

146641 Vedlegg B - Innspill og svar.pdf

146643 Vedlegg D - Konsesjonsbrev fra NVE.pdf

148497 Planomréade Songkjolen

145657 Oppfordring til Nord-Odal kommune - Kopi av
debattinnlegg

149171 Planomréde Engerfjellet revidert

149177 Planomréde Engerfjellet

Ellen Rghne Amundsen
Ellen Rghne Amundsen
Hévard Gundersen

Kristin Hoelstad, Jon
Hoelstad De&hli, Mari
Aschim Dag Dehli
Rune Flikkerud

Svein Arne Arnesen

Stine Marie D&hli og
Henriette Daehli Stig Dahli
Anne-Lene Snekkerlien og
Jan Ivar Sundet

Arne Hansteen

Marit Holtet

Kirsti og Arne Thorstensen
Lillian og Tor Arne Voll
Inger Berit og Frank
Tjelsen

Wenche og Ivar Almroth
Lars Jostein Halseth
Galterud Skog v/Henrik
Tronbgel

Sverre Haugard

Dag Sogndalen

Sweco Norge AS
Sweco Norge AS

12.06.2015

15.06.2015

15.06.2015

15.06.2015

16.06.2015

16.06.2015

16.06.2015

16.06.2015

16.06.2015

16.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

17.06.2015

01.07.2015
21.08.2015
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